Zalacznik nr 1 do Testu Regulacyjnego

Opis metodologii:
Zgodnie z danymi pochodzacymi ze zbiorow centralnych w okresie zasitkowym
2011/2012 ztozono:
- 2,4 mln wnioskow o zasitek rodzinny,
- 623,8 tys. wnioskow o zasilek pielggnacyjny,
- 251,6 tys. wnioskow o $wiadczenie pielegnacyjne,
- 358.9 tys. wnioskdéw o jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
- 321 tys. wnioskow o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego,
- 2,1 mln wnioskéw o pomoc spoteczng.

Ponadto w 2012 r. ztozono ok. 838, 1 tys. wnioskéw o wydanie orzeczen o stopniu

niepetnosprawnosci.

Zgodnie z szacowanym przez Wykonawce systemu CSIZS tj. ,,Centralnego Systemu
Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego” (w sktad ktérego wchodza Platforma
Integracyjna, Portal Informacyjno-Ustugowy, Centralna Baza Beneficjentow) stuzacemu
m.in. do sktadania elektronicznego wniosku o $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz komunikacji z systemami teleinformatycznymi podmiotow
zewnetrznych, np. MF, ZUS, KRUS, zaktada si¢, ze udziat formularzy elektronicznych
sktadanych droga elektroniczng w ogoélnej liczbie wnioskow (w wariancie realistycznym)
w latach 2014-2018 bedzie ksztattowat si¢ nastgpujaco: w 2014 r. - 1%, 2015 r. - 3%, 2016 r.
- 7,5%, 2017 r. - 15%, 2018 r. - 20%, 2019 r. -25%, 2020 r. — 30%, 2021 r. — 35%, 2022 r. —
40%, 2023 r. — 45%.

Przy szacunkach przyje¢to nast¢epujace zalozenia:

a. Stato$¢ kryteriow dochodowych uprawniajacych do skorzystania z pomocy w zakresie

swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego 1 $wiadczen pomocy spolecznej,

b. Stopien wykorzystania Internetu w Polsce i dynamike jego wzrostu oparto na

nastepujacych zrodtach danych:



- Raport: Dane statystyczne dotyczace spoteczenstwa informacyjnego ogloszony przez
Eurostat, najnowszy raport datowany jest na sierpien 2012 r. (wersja angielska raportu, wersja
polska jest z wrzesnia 2011r.) (zrodto:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Information society statistics/

pl). Z danych statystycznych opublikowanych przez Eurostat wynika, ze w 2011r. dostep
do Internetu miato w Polsce 62% oso6b (odsetek ten rosnie o ok. 3% rocznie), z tego
do wyszukiwania informacji o ustugach i produktach uzyto Internetu 44% osob (odsetek ten

ro$nie o ok. 5-10% rocznie);

- Raport: Diagnoza Spoleczna 2011 Warunki 1 jako$¢ zycia Polakéw opracowany przez
zespot pod kierunkiem prof. Janusza Czapinskiego (zrodto:

http://analizy.mpips.gov.pl/images/stories/publ i raporty/Raport Glowny 2011 pop INTER

NET.pdf.); Diagnoza spoteczna szacuje natomiast, ze 0sOb zainteresowanych zatatwieniem
spraw zwigzanych z zasitkami i1 $wiadczeniami jest ok. 17% (odsetek ten zmienia si¢ o 1-2%

rocznie a w 2011 nawet spadt o 1%).

c. Rosnacy odsetek obywateli, ktorzy chcieliby realizowaé swoje kontakty na linii obywatel-

urzad poprzez Internet - w systemie e-Deklaracje liczba ztozonych dokumentow w styczniu

2008 r. wynosita 470, natomiast w styczniu 2013r. osiggnela wartos¢ 2.309.285 co dobrze
obrazuje skale¢ osiggnigtego przyrostu ztozonych dokumentow - dane dotyczace

wykorzystywania systemu e-Deklaracje w latach 2008-2013, ogloszone w komunikacie

Ministerstwa Finansow z dnia 1 lutego 2013r. (zrodto: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-

finansow/wiadomosci/aktualnosci/ministerstwo-finansow?2/-

fasset publisher/M1vU/content/ponad-dwa-miliony-e-deklaracji-w-miesiac%?21).

SKUTKI DLA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH (POZYTYWNE IN-PLUS)
Oszczednosci w sektorze finanséw publicznych spowodowane beda:

1) mozliwoscia elektronicznego skladania wnioskow o §wiadczenia rodzinne i $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego co przetozy si¢ na skrocenie obstugi jednego wniosku przez
pracownikow organow wiasciwych — od ok. 0,8 min zt w 2014 r. do ok. 29,7 mln zt w 2023 r.
(w przypadku zwigkszenia liczby wnioskodawcoéw ubiegajacych sie o $wiadczenia rodzinne
1 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ktorzy skorzystaja z elektronicznej mozliwosci
sktadania wnioskéw oszczednosci te moga by¢ znacznie wyzsze; jednoczesnie zaklada si¢

niski udziat wnioskow elektronicznych przy ubieganiu si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej
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ze wzgledu na cechy wilasciwe dla tej grupy oséb). Natomiast w przypadku postepowania
o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci aktualnie brak
jest mozliwosci przeprowadzenia takiego postepowania ze wzgledu na konieczno$é
obligatoryjnego dotaczania do wniosku dokumentacji medycznej 1 jej niedostgpnos¢ w wersji
elektronicznej. Pojawi si¢ natomiast mozliwos$¢ elektronicznego wypetiania wnioskow,
co ulatwi prace zespoldw orzekajacych, a w dalszej perspektywie powinna pojawié si¢
mozliwo§¢ wszczynania postgpowania w stosunku do spraw, w ktorych wykorzystywana
bedzie dokumentacja medyczna zgromadzona w systemie teleinformatycznym jednostek

ochrony zdrowia, nad ktérym prowadzone sg aktualnie prace;

2) mozliwoscig elektronicznej wymiany informacji m.in. z systemami teleinformatycznymi

nastepujacych instytucji:

a. Ministerstwo Finansow (Urzedy Skarbowe) — ok 5,1 mln zt w 2014 r. do ok. 4 mln zt
w 2023 r.,

b. organy emerytalno-rentowe (ZUS) — ok. 4,2 mln z w 2014 r. do 3,2 min zt
w 2023 r.,

c. organy emerytalno-rentowe (KRUS) — ok. 0,5 min zt w 2014 r. do 0,4 min zt
w 2023 r.

Pozwoli to na zmniejszenie obcigzen pracy tych instytucji ze wzglgdu na brak koniecznosci
wystawiania stosownych zaswiadczen potrzebnych w trakcie ubiegania si¢ o $wiadczenia
rodzinnych 1 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Bedzie si¢ to wigzalo

ze zmniejszeniem liczby etatow:

a. Ministerstwo Finansow (Urzedy Skarbowe) — 100 (zatozono przecigtne miesigczne
wynagrodzenie urz¢dnika skarbowego na poziomie 4266 zt (Zrddlo:
http://wynagrodzenia.pl/artykul.php/wpis.2323/szukaj.1) oraz czas, o jaki skroci si¢
rozpatrywanie wniosku o wydanie zaswiadczenia o dochodach z 30 min. obecnie
do 10 min. po zmianach),

b. organy emerytalno-rentowe (ZUS) — 126 (zatozono przy tym przecigtne miesi¢czne
wynagrodzenie 2800 zt (zrodto:
http://www.zus.pl/default.asp?id=2243&p=1&idw=41) oraz czas, o jaki skroci si¢

rozpatrywanie wniosku o wydanie zaswiadczenia o dochodach z 30 min. obecnie

do 10 min. po zmianach),
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c. organy emerytalno-rentowe (KRUS) — 14 (zalozono przy tym przecig¢tne miesi¢czne
wynagrodzenie 2800 zt (zrodto:
http://www.zus.pl/default.asp?id=2243&p=1&idw=41) oraz czas, o jaki skroci si¢

rozpatrywanie wniosku o wydanie zaswiadczenia o dochodach z 30 min. obecnie
do 10 min. po zmianach)

d. mozliwos¢ elektronicznej wymiany informacji z teleinformatycznymi systemami
dziedzinowymi pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych w zakresie dotyczacym
informacji o sytuacji osobistej, rodzinnej i mieszkaniowej cze¢sci 0sob korzystajacych
ze wsparcia w ramach instrumentéw przewidzianych w pomocy spotecznej
i $wiadczeniach rodzinnych. Pozwoli to na zmniejszenie obcigzen pracy zespotow
orzekajacych w sprawach, w ktorych wnioskodawcy objeci byli wywiadami
srodowiskowymi a wnioskuja o przeprowadzenie postepowania orzeczniczego
w trybie zaocznym (bez stawiennictwa ze wzgledu na stan zdrowia). Wptynie to
rOwniez pozytywnie na proces gromadzenia materiatu dowodowego w sprawach
wszystkich tych oséb ubiegajacych si¢ o wydanie orzeczenia, ktdre objete byly tymi
wywiadami, poniewaz pozwoli dodatkowo zweryfikowaé sytuacje spoleczna osob
orzekanych, a tym samym ulatwi realizacj¢ podstawowej zasady postepowania

administracyjnego a mianowicie zasady prawdy obiektywnej;

3) spadkiem wydatkéw budzetu panstwa w zwigzku ze zmniejszeniem liczby nienaleznie
pobranych $wiadczen rodzinnych 1 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (przed
przyznaniem S$wiadczenia pracownik organu wilasciwego bedzie mogt zweryfikowaé
w Centralnej Bazie Beneficjentow dane przedstawione przez wnioskodawce we wniosku
m.in. w zakresie dochodow, orzeczen o niepetlnosprawnosci, skladu rodziny i miejsca
przyznawania $wiadczen - przewiduje si¢ zmniejszenie o ok. 22,4 mln zt, tj. o ok. 50%

aktualnego stanu nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen);

4) spadkiem wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
w zwiazku ze zmniejszeniem liczby nienaleznie pobranych $wiadczen z pomocy spotecznej w
wyniku pobierania ich w kilku miejscach i podawania nieprawdziwych danych na podstawie
sktadanych os$wiadczen. Szacujac, ze okoto 1% $wiadczeniobiorcow moze pobierad
swiadczenia w kilku miejscach - regulacja przyniostaby oszczgdnosci w wysokosci 31 min zt,

w przypadku zniesienia obowigzku meldunkowego skala tego zjawiska moglaby rosnac¢;
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5) wzrostem stopnia $ciggalnos$ci naleznosci budzetu panstwa w zwigzku z wyptacaniem
osobie uprawnionej do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na skutek mozliwos$ci
pozyskania informacji o dtuzniku alimentacyjnym bezposrednio z aplikacji informatycznych
zasilonych danymi zewnetrznych gestoréw, np. CEPiK - Centralnej Ewidencji Pojazdow
1 Kierowcow a nie wywiadu alimentacyjnego (przewiduje si¢ wzrost $ciggalnosci

0 14,1 mln z1, tj. o 1 pkt. proc.).

SKUTKI DLA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH (NEGATYWNE IN-MINUS)

Wydatki sektora finansow publicznych (zwigkszenie budzetu resortu pracy i polityki
spotecznej) beda zwigzane z:

1) rozwojem aplikacji PIU (Portalu Informacyjno-Ustugowego) pozwalajacej na
Wypelnienie 1 przestanie do organu wilasciwego wniosku o §wiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 1 $§wiadczenia z pomocy spotecznej oraz
wypelnianiem a w dalszej perspektywie przesytaniem wnioskow o wydanie orzeczenia
0 niepelnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci, rozwojem Pl (Platformy
Integracyjnej), stuzacej do wymiany informacji elektronicznej miedzy podmiotami
w systemie CSIZS (Centralnym Systemie Informatycznego Zabezpieczenia
Spotecznego), rozwojem CBB (Centralnej Bazy Beneficjentow) — konieczne jest
takze zabezpieczenie w projekcie ustawy budzetowej na 2014 r. dodatkowo srodkow
na rozwoj systemu oraz utrzymanie w kwocie 270 tys. zt, w 2015 r. — 620 tys. zi,
aw 2016 r. — 4 730 tys. zt. Ponadto w latach 2017-2023 niezbedne jest zabezpieczenie
srodkow w kwocie od 4 896 tys. zt w 2017 r. do 6 018 tys. zt w 2023 r. rocznie

na utrzymanie, rozwdj 1 trwatosci efektow ww. projektu;

Wydatki konieczne do poniesienia przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w latach 2014-2023 - wraz ze wskazaniem konkretnego celu ich przeznaczenia

(uwzgledniajace srodki konieczne do zabezpieczenia w projekcie ustawy budzetowej):

2014 . 2015r. 2016 r.
Oprogramowanie narzedziowe 1400 tys. zt 1750 tys. zt 2 800 tys. zt
Utrzymanie aplikacji 250 tys. zt 250 tys. zt 250 tys. zt
Rozwoj aplikacji 220 tys. zt 220 tys. zt 3020 tys. zt
Obstuga Portalu informacyjno- 150 tys. zt 150 tys. zt 160 tys. zt
ustugowego




Administracja serwerowni 250 tys. zt 250 tys. zt 500 tys. zt

SUMA 2 270 tys. zt 2 620 tys. zt 6 730 tys. zt

Jednoczes$nie informujg, ze w roku 2014 zostaly juz zabezpieczone dodatkowe
srodki w budzecie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w wysokosci 2 000 tys. zi
na utrzymanie trwatosci efektow projektu Emp@tia.

2) zatrudnieniem 10 osob do obstugi systemu po stronie MPiPS (zatozono 73,5 tys. zt
rocznie na wynagrodzenie 1 pracownika wraz z pochodnymi oraz dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym, tj. na poziomie przystugujagcym Ministerstwu w 2013 .
na sfinansowanie etatu osoby zatrudnionej w zwigzku z realizacja ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3) — ok. 735 tys. zt
rocznie — przewiduje si¢ sfinansowanie powyzszego zadania poprzez przeniesienie
srodkow z instytucji, w ktorych wystapig oszczednosci dzigki wprowadzeniu projektu

Emp@tia (np. urzedy skarbowe).



